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l. GIRIS

07.12.2019 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan 7194 Sayili Kanun ile Vergi Usul
Kanunu'nun (VUK) 370. maddesinde dUzenlenen “izaha Davet” miessesesinde

kapsamli degisiklikler yapilarak;

¢+ MdUkellefler icin belirlenen izahta bulunma suresi, 15 ginden 30 gUne ve
¢ Izahatinn idarece yeterli bulunmamasi halinde, zamaninda yerine
getirimeyen &devlerin tamamlanmasi icin mukelleflere taninan sure 15

gunden 30 gune

artinimis  olup sahte veya muhteviyatl itibariyle yaniltici belge (SMiYB)
kullanilmasi halinde izaha davet kapsamina girilebilmesi ydoninden aranan

sartlar esnetilmisti.

Sonrasinda, 30.07.2020 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan 519 Sira No.lu Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi ile, izaha davet mUessesine iliskin 482 Sira No.lu Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi tamamen yUrGrlukten kaldinlarak konuya iliskin
uygulama usul ve esaslan yeni yasal duzenlemeler cercevesinde yeniden

belirlenmistir.

Bu makalede, o6n tespit ve izaha davet konularnna iliskin duzenlemeler

cercevesinde uygulamanin nasil yorUtilecegdi aciklanacaktir.

II. ON TESPIT VE iZAH DEGERLENDIRME KOMISYONU

On tespitin yetkili merciler tarafindan yapilmis olmasi gerekmektedir. Yefkili
merci, 6n tespiti yapacak, izaha davet veya sahte veya muhteviyati itibariyle
yanilfici belge (SMiIYB) &n tespit yazisini teblig ediimek Uzere gdnderecek ve
kendisine yapilan izahi degerlendirmeye tabi tutarak izahin konusu ile ilgili nihai
karar verecek olan Geliridaresi Baskanhidi veya Vergi Denetim Kurulu Baskanhd
bUnyesinde kurulan On Tespit ve izah Dederlendirme Komisyonunu ifade
etmektedir. MUlga 482 seri no.lu VUK Teblig'inde izah Dederlendirme Komisyonu

olarak adlandirlan idari birimin adinin guncellenmesinden ibarettir.
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A. Gelir idaresi Baskanligi Binyesinde Kurulan On Tespit ve izah

Degerlendirme Komisyonu

Gelir idaresi Baskanlid biunyesinde kurulan én tespit ve izah dederlendirme
komisyonlarn ilgisine goére vergi dairesi baskanliklar ile defterdarliklara bagl
olarak gdérev yapacaklardir. Bunun yaninda, vergi dairelerine bagl olarak da

komisyon kurulabilecektir.

Vergi dairesi baskanliklarnnda olusturulacak komisyon, vergi dairesi baskani
veya grup muodorinOn baskanliginda, vergi dairesi baskani tarafindan
gorevilendirilen, baskan dahil toplam U¢ kisiden, defterdarliklarda olusturulacak
komisyon ise, defterdar veya defterdar yardimcisinin baskanhginda, defterdar
tarafindan gdrevlendirilen, baskan dahil toplam Uc¢ kisiden olusacaktir. Vergi
dairesi baskanliklan ve defterdarlklar bUnyesinde birden fazla komisyon

kurulmasi mumkUnddr.

Vergi dairelerinde kurulan komisyon, vergi dairesi mudurinun baskanlhginda,
vergi dairesi muduorU tarafindan goérevilendirilen, baskan dahil toplam U¢ kisiden

olusacaktir.

B. Vergi Denetim Kurulu Baskanligi Binyesinde Kurulan On Tespit

ve izah Degerlendirme Komisyonu

Vergi Denetim Kurulu Baskanliginda ve Baskanlkca uygun gorllen daire
baskanliklarinda olusturulacak On Tespit ve izah Dederlendirme Komisyonu,
Baskanlik tarafindan biri komisyon baskani olarak belirlenecek baskan dahil O¢
vergi mufettisinden olusacaktir. Ayrica, s6z konusu komisyonlar icin yeteri kadar
yedek Uye secilecektir.Vergi Denetim Kurulu Baskanligi veya daire baskanliklari

bUnyesinde birden fazla komisyon kurulmasi mumkUindur.
C. Komisyonun Gorev ve Yeftkileri

On Tespit ve izah Degderlendirme Komisyonu;
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+ Kendisine intikal ettirilen bilgi, bulgu veya verilerden hareketle verginin
ziyaa ugramis olabilecegine iliskin, 6n tespiti yapar.

¢+ izaha davet veya SMIYB &n tespit yazisinin teblig edimek Uzere,
haklarinda én tespit yapilanlara génderilmesini saglar.

+ Kendisine yapilacak izahlan degerlendirerek, degerlendirme sonucunu
iceren yazinin, teblig edilmek Uzere, ilgili mUkelleflere gdnderiimesini

saglar.

I11. ON TESPIT VE iZAHA DAVET

A. On Tespit

izaha davet kapsamindaki indirimli cezanin uygulanmasi, yetkili merciler
tarafindan verginin ziyaa ugradigina isaret eden emareler bulunduguna dair

on tespitin yapilmis oldugu hallerde mUmkundur.

On tespit, vergi kanunlarinin verdidi yetki kapsaminda vergi incelemesi
yapmaya ve/veya bilgi toplamaya yeftkili kiinanlar tarafindan dogrudan veya
dolayl olarak elde edilen bilgi, bulgu veya verilere istinaden On Tespit ve izah
Degerlendirme Komisyonu tarafindan verginin ziyaa ugramis olabilecedi

yénUnde yapilan tespiti ifade etmektedir. On tespitin sartlan sunlardir:

¢ Vergi incelemesine baslanimamis veya takdir komisyonuna sevk
isleminin yapilmamis olmasi,

¢ Ihbarda bulunulmamis olmasi.

YUrUrlUkten kaldinlan Tebligde &n tespit yapilacak konular tadadi olarak
sayllmak suretiyle belirlenmis olmasina karsin yeni Tebligde, 6n tespit kavrami
6ne cikarnlarak konu hakkinda belirleme yapllmamis ve izaha davet
uygulamasina konu olacak 6n tespitlerin mukellefleri ilgilendiren her t0rlG
vergisel olaylarla ilgili olmasinin 6nU aciimistir. Esasen malga teblig ile yeni teblig

arasindaki en temel farkllik da budur.




(= Vergi Port

N
( @) CENTRUM
A 4

MEMBER OF

GLOBAL

B. izaha Davetin Kapsami ve izaha Davet Yazsi

VUK'un 341. maddesinde belirlenen sekilde verginin ziyaa ugradigina isaret
eden emarelerin tespit edilmesi durumunda, yetkili birimlerce belirlenen
konulara iliskin olarak haklarinda én tespit yapilanlar izaha davet edileceklerdir.
On tespitin yapilacad tarih itibaryla haklarnda én tespit konusu ile ilgili olarak;
ihbar bulunan ya da vergi incelemesi baslatilan veya takdir komisyonuna sevk
islemi yapilan mukelleflere iliskin olarak 6n tespit yapimayacak ve bu

mukellefler izaha davet ediimeyeceklerdir.

Komisyon tarafindan izaha davet kapsaminda haklarinda 6n tespit yapilanlara,
gerekli aciklamalann yer aldidi "izaha Davet Yazs" teblig olunacaktr. izaha
davet yazisinda bulunacak hususlar anilan  tebligde sayilmak suretiyle

belirlenmistir.
C. izahin Degerlendiriimesi

Kendisine izaha davet yazisi teblig edilenlerin teblig tarininden itibaren 30 gin
icerisinde yeftkili komisyona izahta bulunmalan gerekmektedir. SUresinde
yapllan izah, komisyonca en ge¢ 45 gin iginde degerlendirilerek sonuca

baglanacaktir.

MuUlga tebligde izahin degerlendirmesine iliskin bir sire belirlenmemisken, bu
defa idari makamlar baglayacak nitelikte bir sGre sinin getiriimistir. MUkelleflerin
sonucu bilinmez bir sUrecte uzunca siure kalmasina mani olacak bu sure
sinirlamasinin mukellef haklan acisindan énem arz ettigi yadsinamaz. Ayrica,
izah  degerlendirmenin  belirlenen  suore icinde lgili  komisyonca
tamamlanmamasi usul hatasi olusturacak ve uzlasma asmasinda ya da konu
hakkinda  ihtilaf  olusmasi  durumunda  yargr  dnUnde  mukellefleri

gUclendirecektir.
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a) izahin Degerlendiriimesi Sonucu Vergi Ziyaina Neden Olunmadiginin

Tespit Edilmesi Uzerine Yapilacak islemler

Haklarinda yapilan 6n tespite iliskin vergi ziyaina neden olunmadigi ydninde
mukellefce izahta bulunulmasi Uzerine, mukellefin izahinin komisyonca yeterli
bulunmasi ve beyanname veriimesini veya vergi beyaninin tamamlanmasini
gerektirir bir durumun olmadiginin degerlendiriimesi halinde, degerlendirme
sonucunu iceren yazi mukellefe teblig edilecek ve mukellef hakkinda soéz
konusu tespitle ilgili olarak vergi incelemesine ve takdir komisyonuna sevk islemi

yaplmayacakirr.

Komisyonun olumlu goérUsGne istinaden vergi incelemesine ya da takdir
komisyonuna sevk islemi yapillmayacaginin belirtiimis olmasi, izaha davet
muessesinin temel yaptinminin vergi incelemesi ya da takdire sevk oldugunu
isaret etmektedir. idari bir islemin bir tehdit unsuru olarak belirtimesi olarak
gorUlebilecek bu durum, diger bir bakis acisiyla, vergi incelemesine ve takdire
gidilmeksizin konularin ¢é6zime baglanmasi ve bu yolla vergi idaresinin is yUko
azaltiirken mUkelleflerin daha kisa sUrede, daha az cezaya muhatap kilinarak
beyanlarin kontrole tabi tutulmasinin saglanmasi olarak kabul edilebilir. Ancak,
izaha davet uygulamasina ragmen ayni konuda mukelleflerin  vergi
incelemesine alinabilecedi dikkate alndiginda mukellef haklan yéninden

onemli bir hak saglanmadigi ortaya cikacaktir.

b) izahin Degerlendiriimesi Sonucu Vergi Ziyaina Neden Olundugunun

Tespit Edilmesi Uzerine Yapilacak islemler

Haklarinda yapilan &n tespite iliskin olarak, mUkelleflerce yapilan izahin, izaha
davet yazisinda yer verilen ziyaa ugramis olabilecek vergi tutarini dogrular
nitelikte oldugunun veya sdz konusu &n tespite iliskin yapilan izahin yeterli
bulunmayarak beyanname veriimesini gerektiren bir durumun bulundugunun
komisyonca degerlendiriimesi halinde, degerlendirme sonucunu iceren yazinin

teblig edildigi tarihten itibaren 30 gun igerisinde;

¢ hic verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi,
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¢ eksik veya vyanls yapilan vergi beyaninin tamamlanmas veya
duzeltiimesi,

¢+ O6deme sUresi gecmis bulunan vergilerin, ddemenin geciktigi her ay ve
kesri icin, 6183 sayll Kanunun 51. maddesinde belirtilen nispette

uygulanacak gecikme zammi oranindaki izah zammiyla édenmesi

sartlariyla vergi ziyar cezasi, ziyaa ugratilan vergi Uzerinden %20 oraninda

kesilecektir. Bu takdirde;

¢+ muUkellef tarafindan beyanname verimemesi durumunda ya da
¢+ mukellef tarafindan beyanname verilmis olmakla birlikte beyan edilen
verginin, degerlendirme sonucunu iceren yazida yer verilen ziyaa

ugramis olabilecek vergi tutarndan az olmasi durumunda

vergi incelemesine veya takdir komisyonuna sevk islemleri yapilacaktir. Ancak,
komisyonun degerlendirme sonucunu iceren yazsinin teblig edildigi tarinten
itibaren 30 gun icinde verilen beyanname ile tahakkuk eden verginin ayni stGre
icerisinde, ddemenin geciktigi her ay ve kesri icin, 6183 sayili Kanunun 51.
maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oranindaki izah
zammiyla 6denmesi halinde vergi ziyal cezasi, ziyaa ugratilan vergi Uzerinden

%20 oraninda kesilecektir.
a) Mikellefin izahta Bulunmadigi Durumda Yapilacak islemler

Haklarinda yapilan 6n tespite iliskin olarak kendilerine izaha davet yazisi teblig
edilen mUkelleflerin, bu yazinin teblig tarininden itibaren 30 gin igerisinde yefkili
komisyona izahta bulunmamalarn durumunda, komisyon tarafindan izaha
davet yazisinda yer verilen ziyaa ugramis olabilecek vergi tutarinin beyan
edilmesi gerektigine karar verilecektir. Komisyonun degderlendirme sonucunu
iceren yazisinin teblig edildigi tarihten itibaren 30 gun icerisinde hic verimemis
olan vergi beyannamelerinin veriimesi, eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin
tamamlanmasi veya duzeltimesi, ddeme sUresi gecmis bulunan vergilerin,
6demenin geciktigi her ay ve kesri icin, 6183 sayill Kanunun 51. maddesinde

belirfilen nispette uygulanacak gecikme zammi oranindaki izah zammiyla
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o6denmesi sartlanyla vergi ziyalr cezasi, ziyaa ugratilan vergi Uzerinden %20

oraninda kesilecekdtir.

Diger bir deyisle, mukelleflerin izahta bulunmadigr durum ile izahin izaha davet
yazisinda yer verilen ziyaa ugramis olabilecek vergi tutarni dogrular nitelikte
olmadigl veya séz konusu 6n tespite iliskin yapilan izahin yeterli bulunmadigi

durumun sonuclar ayni olacaktir.

IV.SAHTE VEYA MUHTEVIiYATI iTIBARIYLA YANILTICI BELGE
KULLANILMASINA iLiSKiN YAPILAN ON TESPITLER

A. SMiYB Kullaniminda izaha Davet Uygulamasi

SMIYB dizenleme ve kullanma fiilleriyle verginin ziyaa ugratimis olabilecedi
hallerde haklarinda én tespit yapilanlarn izaha davet edilmemesi esastir.
Bununla birlikte, SMiYB kullanma fiilinin islenmis olabilecedine dair yapilan én

tespitlerde;

+ kullanilan SMIiYB tutan, bir takvim yilinda 100 bin Tork lirasini gecmeyen
veya
¢+ bu tutan gecse dahi ilgili yildaki toplam mal ve hizmet alislannin %5'ini

asmayan

mUkelleflere SMIYB &n tespit yazisi teblig edilecek olup SMIYB kullanma fiilinin
islenmis olabilecegine dair belge tutarinin tespiti ile mal ve hizmet alis tutarnin

hesaplanmasinda vergiler hari¢ tutarlar dikkate alinacaktir. Bu kapsamda;

¢+ sahte veya muhteviyat ifibanyla yaniltici olarak kullanilimis olabilecek
belgeler, her bir 6n tespit itibaryla, daha once o yil i¢in yapilan on
tespitlerdeki tutarlar da dikkate alinmak suretiyle degerlendirilecektir,

¢+ ftek bir vergi teknigi raporunda birbirinden farkl yillara iliskin sahte veya
muhteviyat itibanyla yanilfici belge kullaniimis olabilecegine dair
bulgulann mevcut olmasi durumunda, uygulama sartlar her bir yil

itibariyla ayn ayn degerlendirilecektir.
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Herhangi bir yila iliskin bu sartlann saglanmamis olmasi, diger yillarda bu sartlar
sadlayan mukelleflere bu sartlarin saglandidi yila iliskin SMIYB 6n tespit yazisi

teblig ediimesine engel teskil etmeyecektir.
Diger taraftan, toplam mal ve hizmet alislannin belirlenmesinde;

¢+ Katma deger vergisi (KDV) muUkellefi olanlar acisindan &éncelikle tespit
tarinine kadar verilen KDV beyannamelerinde yer alan indirilecek
KDV'ye iliskin her bir KDV orani ayn ayri esas alinmak suretiyle toplam mal
ve hizmet alislanna ulasilacaktir,

+ KDV mukellefiyeti bulunmayan basit usule tabi mUkelleflerin ilgili yildaki
toplam mal ve hizmet alislarinin belirlenmesinde hesap 6zetinde yer alan
"Dénem iginde Satin Alinan Emtia" ve "Giderler" satirlannin toplam tutar

dikkate alinacaktir.

Mal ve hizmet alislar toplaminin ya da sahte veya muhteviyatiitibarnyla yaniltic
olarak kullanilmis olabilecek belgelerin tutannin net bir sekilde tespit
edilemedigi durumlarda, komisyon tarafindan mukelleften ilgili dénemdeki
toplam mal ve hizmet alislar ile kullanilmis olabilecek sahte veya muhteviyat
itibanyla yaniltici belgeleri yazih olarak bildirmesi istenecektir. MUkellefler
tarafindan yapilan bu bildirim esas alinarak én tespite konu tutar komisyonca
belirlenecektir. idarece yapilan arastirma ve incelemeler neticesinde, yapilan
bildirimin hatall veya eksik oldugunun tespit edilmesi durumunda, yeni tespitin

gerektirdigi sekilde islem tesis edilecektir.

B. SMiYB On Tespit Yazisi ve Bu Yazisin Tebligi Uzerine
Beyanname Verilmesi ve Odemede Bulunulmasi Halinde

Yapilacak islemler

Komisyon tarafindan SMiYB kullanma fiilinin islenmis olabilecegdine dair yapilan
én tespitlerde, kullanilan SMIYB belge tutan belilenen sinrlan asmayan
mUkelleflere gerekli aciklamalann yer aldigi "SMiYB On Tespit Yazis'® VUK
hUkUmleri uyarinca tebli§ olunacaktir. SMIYB 6n tespit yazisinda yer alacak

hususlar Teblig'de tadadi olarak sayllmak suretiyle belilenmistir.
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Haklarinda yapilan 6n tespite iliskin yazi teblig edilen mukellefler tarafindan, bu
yazinin tebliginden itibaren 30 guUn icinde hic verimemis olan vergi
beyannamelerinin  verilmesi, eksik veya vyanls yapilan vergi beyaninin
tamamlanmasi veya duzeltiimesi, édeme sUresi gecmis bulunan vergilerin,
6demenin geciktigi her ay ve kesri icin, 6183 sayilll Kanunun 51. maddesinde
belirfilen nispette uygulanacak gecikme zammi oranindaki izah zammiyla
ddenmesi sartlanyla vergi ziyalr cezasi, ziyaa ugratilan vergi Uzerinden %20

oraninda kesilecektir.

SMIYB 6n tespit yazisinin tebligi tarihinden itibaren 30 gUnlUk sUre icerisinde tespit
edilen hususa yénelik beyanname verilmemesi halinde mukellef hakkinda s6z
konusu tespitle ilgili olarak vergi incelemesine ya da takdir komisyonuna sevk

islemi yapilacaktir.

Bu noktada, SMIYB kullanma fiilinin islenmis olabilecedine dair yapilan &n
tespitlere iliskin olarak, yalnizca mukelleflerin izah vermeksizin dogrudan vergi
beyaninin tamamlanmasi veya duozeltimesi ve buna iliskin vergilerin izah
zammiyla birlikte ddenmesi durumunun dn gorGldigu gorulmektedir. Diger bir
deyisle, SMIYB kullanma filine iliskin 6n tespitin  bulundugu durumlarda,
muUkelleflerden bir izah sunulmamasi beklenmemekte; bu nitelikte bir aciklama
sunulsa dahi degerlendirmeye alinmamaktadir. Bu kapsamdaki mUkellefler icin
dUzeltme beyannamesi vererek ilgili %20 oranindaki vergi ziyalr cezasina raz
olma (bu cezayl édeme) ya da konunun vergi incelemesine sevk edilmesi

alternatiflerinde baska secenek bulunmamaktadir.

izaha davet muiessesinin genel mantdina uymamakla birlikte,  bu
dUzenlemenin ilgili Kanun hukmUne uygun oldugu anlasiimaktadir. Zira, konuyla
ilgili dUzenlemenin yer aldig VUK'un 370. maddesinin (b) fikrasinda, SMiYB
kullanma fiiline iliskin &n tespitlere yonelik olarak yalnizca dizeltme beyani ve
%20 oraninda vergi ziyal cezasi 6n gorGlimuUstir. Mukelleflerin bu secenegi
degerlendirmemesi durumunda ise izaha davete ydnelik genel esaslar

cercevesinde konu incelemeye sevk edilecektir.
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V. DIGER HUSUSLAR

A. indirimli Ceza Kosullarini Tasimayanlarnn Verecegi

Beyanname Ag¢isindan Ceza Uygulamasi

indirimli ceza uygulanmasi icin gereken sartlardan herhangi birini tasimadid
anlasilan mukelleflerin vergi beyannamelerini vermelerine engel bir durum
bulunmamakta olup, vergi incelemesine baslanimadan veya takdir
komisyonuna sevk edilmeden beyannamelerini vermis olanlara, ziyaa ugratilan
vergi Uzerinden VUK'un 344. maddesi geregdi %50 oraninda vergi ziyal cezasi

kesilecektir.
B. 30 Giin icinde Odeme Yapiimamasi

VUK'un 370. maddesi kapsaminda verilen beyanname Uzerine tahakkuk eden
vergiler ile izah zamminin mUkelleflerce maddede 6ngdrilen 30 gUnlUk sUre
icerisinde 6denmemesi durumunda %20 oraninda kesilmis olan indirimli ceza,
%50 orani esas alinarak ikmal edilecek ve izah zammi gecikme faizine

donUstUrllecekdir.
C. Uzlasma Basvurusu

VUK'un 370. maddesinin (a) fikrasi kapsaminda kendilerine izaha davet yazsi
teblig edilen mukellefler, bu maddeye goére %20 oraninda kesilen vergi ziyai
cezasina iliskin ihbarnamelerin tebligi Uzerine sUresi icerisinde tarhiyat sonrasi

vzlasma basvurusunda bulunabilecektir.

Ancak, sahte veya muhteviyati itibaryla yaniltici belge kullanimasina iliskin
yapllan &n tespitlere iliskin yaz teblig edilen mukellefler, bu madde uyarinca

kesilecek vergi ziyal cezasi icin uzlasma basvurusunda bulunamayacakiir.

D. izahin Yapildigi Tarihin Belilenmesi

Yazli izah, izaha davet yazisini génderen idari birime;
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¢ elden verilmisse bu tarihte,

¢+ postayla taahhUtlo veya acele posta servisi ile gdnderilmisse zarfin
Uzerindeki damga tarihinde,

¢+ adi postayla veya dzel dagitim sirketleri araciigiyla génderilmisse izaha

davet yazisini gonderen merciin kayitlanna girdigi tarihte

verilmis sayllacaktir. S6zIU izah, izahi yapan ile komisyon tarafindan imzalanacak
bir tutanakla tespit olunacak ve bu durumda izah tarihi olarak tutanagin

dUzenlendigi tarih esas alinacaktir.
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