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KISA CALISMA ODENEGI VERGIYE TABi MiDiR?

Corona viris (Covid-19) salgini nedeniyle ekonomide ortaya ¢ikan olumsuz etkilerin bir nebze
olsun hafifletiimesi amaciyla bir dizi tedbirler aliniyor. Ekonomik ve sosyal hayatin oldukga
olumsuz etkilendigi bu pandemi nedeniyle isverenler ve ¢alisanlarin maruz kaldigi/kalabilecegi
etkileri gidermek amaciyla yasa degisiklikleri de yapilmak suretiyle devlet imkanlari mimkin
oldugunca seferber ediliyor.

Bu tedbirler kapsaminda ¢ogumuz belki de ilk defa “kisa ¢alisma” uygulamasindan haberdar
olduk. Kisa ¢alisma uygulamasi virlisiin yayilmasini engellemek bir tarafa, isveren ve iscilerin
bu sirecte karsi karsiya kaldiklari finansal zorluklarla da basa cikabilmeleri yéniinden
kamuoyunun giindemini olduk¢a mesgul eden bir konu oldu. Peki nedir bu kisa ¢alisma
O0denegi, gelir vergisi ile veraset ve intikal vergisi karsisindaki durumu nedir? Bu yazimizda
elimizden geldigince bu sorulara kendimizce verdigimiz cevaplari sizlerle paylasacagiz.

Kisa Calisma Odenegi Nedir?

Kisa calisma ve kisa calisma ddenegi 4447 sayil issizlik Sigortasi Kanunu’nda diizenlenen bir
uygulamadir. S6zU edilen Kanuna gore kisa ¢alisma, genel ekonomik, sektorel, bolgesel kriz
veya zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik ¢alisma stirelerinin;

Gegici olarak en az Uicte bir oraninda azaltilmasi veya
Sureklilik kosulu aranmaksizin isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen en az dort
hafta slireyle durdurulmasi

hallerinde, isyerinde (¢ ayl asmamak Uzere sigortalilara ¢alisamadiklari donem icin gelir
destegi saglayan bir uygulamadir.

Kisa calisma talebinin uygunlugu ilgili yonetmelik cercevesinde degerlendirildikten sonra
talepte belirtilen ¢alisanlardan sartlari saglayanlara issizlik Sigortasi Fonu’ndan kisa calisma
odenegi ddenir. Glinlik kisa calisma 6denegi; sigortalinin son on iki aylik prime esas kazanclari
dikkate alinarak hesaplanan giinlik ortalama brit kazancinin %60’idir. Bu sekilde hesaplanan
kisa calisma 6denegi miktari, 16 yasindan buylk isciler icin uygulanan aylik asgari licretin brit
tutarinin %150’sini gegemez. Bu tutar 2020 yili igin 4.380,99 TL dir.
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iscinin kisa calisma 6denegine hak kazanabilmesi icin, hizmet akdinin feshi haric issizlik
sigortasi hak etme kosullarini yerine getirmesi gerekir. Buna gore, sigortalinin kisa ¢alisma
6deneginden yararlanabilmesi igin, kisa ¢alismanin basladigi tarih itibariyla;

- Son 120 giin hizmet akdine tabi olarak calisiyor olmasi ve
- Son Ug yil iginde en az 600 glin prim 6demis olmasi

gerekmektedir. 7226 sayili Kanunla yapilan diizenleme geregi, Covid-19 etkisiyle yapilan kisa
calisma basvurularinda, son 60 giin hizmet akdine tabi olmak kaydiyla son 3 yil icinde 450 giin
prim 6ddenmis olmasi yeterli sayilmistir.

Ozellikle belirtilmesi gerekir ki, kisa calisma 6denegi de issizlik 6deneginde oldugu gibi issizlik
Sigortasi Fonu’ndan karsilanmaktadir. Bu noktada, issizlik Sigortasi Fonu’nun hangi
kaynaklardan olustugunun ortaya konulmasinda fayda vardir.

issizlik Sigortasi Fonunun Kaynaklari Nelerdir?

issizlik sigortasi, bir isyerinde calisirken, calisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde
olmasina ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden sigortalilara issiz
kalmalari nedeniyle ugradiklari gelir kaybini belli siire ve 6lgtde karsilayan, sigortacilik teknigi
ile faaliyet gosteren zorunlu sigortadir.

issizlik sigortasi primi, sigortalinin 5510 sayili Kanunun 80 ve 82. maddelerinde belirtilen prime
esas aylik brit kazanglarindan %1 sigortali, %2 isveren ve %1 Devlet payi olarak alinir.

issizlik Sigortasi Fonu, issizlik sigortasi primleri ile bu primlerin degerlendiriimesinden elde
edilen kazanc ve iratlarin, Devlet tarafindan yapilacak katki ve yardimlarin, ayrica 4447 sayili
Kanun geregince is¢i ve isverenlerden alinacak ceza, gecikme zammi ve faizler ile diger her
turlt gelir ve kazanglarin toplandigl ve Devlet gilivencesinde olan bir havuzdur. Bu Fonun
gelirleri;

- lIssizlik sigortasi primlerinden,

- Bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve iratlardan,

- Fonun acgik vermesi durumunda Devletge saglanacak katkilardan,

- Bu Kanun geregince sigortali ve isverenlerden alinacak ceza, gecikme zammi ve
faizlerden,

- Diger gelir ve kazanglar ile bagislardan,

olusmakta olup, asli ve en 6nemli gelir kaynagi issizlik sigortasi primleridir.

Diger taraftan, issizlik sigortasina isverenlerce 6denen primler ticari, zirai, mesleki kazancin
veya kurum kazancinin tespitinde gider olarak dikkate alinir. Sigortalilarca 6denen primler ise
gelir vergisine tabi tutulacak gercek (cretin hesaplanmasinda gelir vergisi matrahindan

indirilir.

Gelir Vergisinin Konusuna Giren Ucret Nedir?



Gergek kisilerin vergiye tabi gelirlerinin vergilendirilmesinde kaynak kuramini esas alan 193
sayill Gelir Vergisi Kanununa gore Ucret, isverene tabi ve belirli bir isyerine bagh olarak
calisanlara hizmet karsiligi verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen
menfaatlerdir.

Gelir Vergisi Kanunu’nda;

23. maddenin 11 no.lu bendine gore istisna disinda kalan emeklilik, maluliyet, dul ve
yetim ayliklari ile

Evvelce yapilmis veya gelecekte yapilacak hizmetler karsili§inda verilen para ve
ayinlarla saglanan diger menfaatler

ayrica sayillmak suretiyle bu mahiyetteki 6demelerin veya saglanan menfaatlerin de licret
olarak degerlendirilecegi vurgulanmistir. Anilan Kanunda isveren, hizmet erbabini ise alan,
emir ve talimatlari dahilinde galistiran gergek ve tuzel kisiler olarak tanimlanmistir. Hizmet
erbabina hizmetleri karsiliginda yapilacak olan 6demenin mutlaka isverenin kendisi tarafindan
yapilmasinin sart olup olmadigi hususu ise tartismalidir.

Bilindigi Gizere, Ucretli olarak ¢alisanlarin, “sosyal devlet ilkesi”nin bir geregi olarak, 5510 sayili
Kanun kapsaminda sosyal glivenlik sistemine dahil olmalari ve bunlar adina emeklilik
hayatlarini gilivence altina almak amaciyla sosyal glivenlik primi 6denmesi zorunludur.
Asagidaki tabloda hizmet akdine tabi olarak 5510 sayili Kanunun 4/1-a bendi kapsaminda
calisanlar icin gecerli olan sosyal glivenlik ve issizlik sigortasi prim oranlarina yer verilmistir.

Sigorta Kolu isveren Payi (%) Calisan Payi (%) Toplam (%)
Malilliik, Yaslilik ve Olim 11 9 20
Kisa Vadeli Sigorta Kollari 2 - 2
Genel Saglik Sigortasi 7,5 5 12,5
issizlik Sigortasi 2 1 3
Toplam 22,5 15 37,5

Gorildugl Uzere, bir ¢alisan prime esas brit lcreti Gzerinden toplam %15 oraninda zorunlu
olarak prim 6demesi yapmakta olup, bu tutarin tamami gelir vergisine tabi Ucretinin
tespitinde indirim olarak dikkate alinmaktadir. Ayni sekilde, isveren bir calisaninin prime esas
brit Ucreti Gzerinden ¢alisani igin toplam %22,5 oraninda zorunlu prim 6édemesi yapmakta
olup, bu tutarin tamamini vergiye tabi ticari, zirai veya mesleki kazancinin ya da kurum
kazancinin tespitinde dogrudan gider olarak dikkate alabilmektedir.

S6z konusu prim odemelerinden “malulliik, yashlhik ve é6lim” basligl altindaki édemeler
emeklilikle ilgilidir. Gelir Vergisi Kanunu (GVK)'nda;

Kanunla kurulan emekli sandiklari ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun gegici 20.
maddesinde belirtilen sandiklar tarafindan 6denen emekli, maldliyet, dul ve yetim
ayliklari, (506 sayili Kanunun gecgici 20. maddesinde belirtilen sandiklar tarafindan



odenen ayliklarin toplami, en yiiksek Devlet memuruna ¢alisilan siireye bagli olarak

O0denen tutardan fazla ise aradaki fark licret olarak vergiye tabi tutulur.) (Genel, katma

ve Ozel bltcelerden 6denen bu nevi ayliklar dahil) (GVK Md. 23/11)

25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanunu uyarinca ddenen issizlik

o6denegi, (GVK Md. 25/1)

Kanunla kurulan emekli sandiklari ile 506 sayili Kanunun gecici 20. maddesinde

belirtilen sandiklar tarafindan, kendilerine zat ayhgi baglananlara ayliklari disinda,

kanunlari veya statuleri geregince verilen emekli, dul, yetim ve evlilik ikramiyeleri veya
iade olunan mevduati ve sirelerini doldurmamis bulunanlarla dul ve yetimlerine
toptan o6denen tazminatlar (506 sayili Kanunun gecgici 20. maddesinde belirtilen
sandiklar tarafindan édenen tazminat, yardim ve toptan 6demeler en yiiksek Devlet
memuruna ¢alisilan stireye bagl olarak 6denen tutardan fazla ise aradaki fark licret
olarak vergiye tabi tutulur. Bu mukayesede gerek muhtelif sandiklardan gerek ayni
sandiktan muhtelif zamanlarda yapilan ikramiye, tazminat ve toptan édemeler topluca

dikkate alinir.) (GVK Md. 25/3)

Sosyal sigorta kurumlari tarafindan sigortalilara yapilan 6édemeler (GVK Md. 25/6)
gelir vergisinden istisna edilmistir. istisna kapsamina alinan bu édemelerin ortak noktasi,
iicretlinin galigma hayati boyunca kendisi icin ilgili kurumlara 6denmis olan sosyal giivenlik
primleri ile issizlik sigortasi primleri kaynakh 6demeler olmasidir.

Gerek emeklilik 6demelerinin gerekse issizlik 6deneklerinin;

- Her ikisinin de hizmet akdi nedeniyle yapildigini,

- Isveren tarafindan yapilan prim 6demelerinin calisana saglanan menfaat oldugunu;
ancak ilgili kurumlara 0&dendigi asamada henilz Ucretin elde edilmesinin
gerceklesmedigini (elde etme sartlarinin emeklilik, issizlik, kisa ¢alisma vb. durumlarda
gerceklestigini),

- Calisan tarafindan 6denen ve ddendigi donemde lcret matrahindan indirim konusu
yapilarak gelir vergisine tabi tutulmayan primlerin ise, ¢alisana sartlarin gergeklesmesi
nedeniyle (emeklilik, issizlik, kisa ¢calisma vb.) buradan 6deme yapildiginda lcret olarak
gelir vergisine tabi tutulmasi gerektigini

savunan gorisler mevcuttur. Bu gorist savunanlar, emeklilik ve issizlik 6demelerinin
karsiliksiz olmadigini, isveren ve ¢alisan tarafindan 6édenen primlerin nemalari ile birlikte
calisana ileriki bir tarihte 6denmesinden ibaret oldugunu ve bu nedenle (icret olarak vergiye
tabi bu odemelerle ilgili gerek Gelir Vergisi Kanunu’nda gerekse de issizlik Sigortasi
Kanunu’nda istisna/vergilendirmeme diizenlemelerinin yapildigi goriisindedir. Bu gorusin
benimsenmesi halinde, gerek 4447 sayili Kanunda gerekse Gelir Vergisi Kanunu’nda issizlik
odeneginin gelir vergisine tabi tutulmasina dair 6zel hikimler bulunmasina ragmen kisa
calisma o6deneginin vergilendirilmemesine dair herhangi bir kanun hilkmin{in bulunmamasi
nedeniyle, kisa ¢alisma 6deneginin gelir vergisine tabi oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Yukarida belirtilen gortsiin disinda, ikinci bir géris olarak ise, s6zi edilen 6demelerin;

Hizmet akdi kapsaminda yapilan 6demeler olmamasi,



- Hizmet karsilig1 olarak yapilmamasi,
- lIsci-isveren iliskisi cercevesinde isveren tarafindan yapilmiyor olmasi ve
- Karsiliksiz olarak yapilmalar

gibi nedenler ile s6z konusu 6demelerin gelir vergisinin konusuna girmedigini savunmaktadir.

Bu gorlsl savunanlara gore, sozu edilen 6demelere iliskin istisna diizenlemeleri malumun
ilani mahiyetinde olup, bu diizenlemelerden hareketle s6z konusu 6demelerin gelir vergisinin
konusuna girdiginin sdylenmesi miimkiin olmayacaktir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 25/1. maddesinde 7162 sayili Kanunun 2. maddesiyle yapilan
degisiklik ile, 30.01.2019 tarihinden gecerli olmak iizere issizlik sebepleriyle yapilan
ddemelere iliskin istisna 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanunu uyarinca dédenen issizlik 6denegi
ile sinirlandirlmistir. Buradan hareketle, ilk gorlsiin savunucularina gore meseleye
yaklasilmasi durumunda, gelir vergisinin konusuna giren kisa ¢alisma 6deneginin vergiden
istisna edildigine iliskin 6zel bir hikim bulunmadigindan bu 6demelerden gelir vergisi
alinmasi gerektigi sonucuna ulasiilmaktadir.

Ekonomik ve sosyal boyutu ile birlikte degerlendirildiginde kisa ¢alisma 6deneginin gelir
vergisine tabi tutulmamasini gerektigi diisiiniilmekle birlikte konuya iliskin olarak Gelir idaresi
Baskanhginca bir agiklama yapilmasinin yerinde olacagi goriisiindeyiz.

Kisa Calisma Odenegi Veraset ve intikal Vergisinin Konusuna Girer mi?

Veraset ve intikal Vergisinin konusunu, veraset suretiyle veya ivazsiz olarak gerceklesen mal
intikalleri olusturmaktadir. Bu verginin uygulanmasinda;

- Verasetten kasit; miras, vasiyet ve miras mukavelesi gibi 6liime bagh tasarruflardir.
- ivazsiz intikalden kasit ise; hibe yoluyla veya herhangi bir tarzda olan ivazsiz
iktisaplardir. (Maddi ve manevi bir zarar mukabili verilen tazminatlar ivazsiz sayllmaz.)

Peki, kisa ¢alisma 6denegi veraset ve intikal vergisi uygulamasi agisindan ivazsiz, yani
karsiliksiz olarak yapilan bir intikal midir?

Kisa calisma odenegine iliskin aciklamalarimizda yer verildigi lzere bu imkandan
yararlanilabilmesi icin kisa g¢alismaya tabi tutulan is¢ginin, kisa ¢alismanin basladigi tarih
itibaryla;

- Son 120 (Covid-19 nedeniyle 60 glin) glin hizmet akdine tabi olarak calisiyor olmasi ve
- Son g yil icinde en az 600 gilin (Covid-19 nedeniyle 450 giin) prim 6demis olmasi

sartlarini bir arada saglamasi gerekmektedir.

Buradan hareketle, kisa ¢alisma 6deneginin kaynaginin, daha evvel édenmis olmasi sarti
aranan 600 glinlik (covid 19 kapsaminda 450 glinlik) prim oldugunu séylemek hatali bir
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yaklasim olmayacaktir. Dolayisiyla, kisa ¢alisma 6denegi devlet tarafindan karsiliksiz olarak
yapilan bir 6deme olmayip evvelce yapilmis prim ddemeleri kapsaminda, diger bir ifade ile
karsilikh olarak yapilan bir 6deme mahiyetindedir.

Bu itibarla, Ucretli olarak calisan herkesin faydalandirildigi bir imkan ve karsiliksiz olarak
yapilan bir ddeme s6z konusu olmadigindan, kisa ¢alisma 6deneginin veraset ve intikal

vergisinin konusuna girmedigi goristndeyiz.

Saygilarimizla.



