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l. Girig

7194 sayilll kanunun 24'GncU maddesiyle eklenen madde ve 07.12.2019 tarihi
itibariyle yUrurlige giren VUK'un 160/A maddesi ile mUkellefiyet kaydinin analiz
ve degerlendirme sonuclarna bagll olarak idare tarafindan terkin ediimesine
yonelik esaslar belirlenmisti. Ardindan, Hazine ve Maliye Bakanligl tarafindan
07.10.2020 tarihli 31267 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 520 Seri No'lu Vergi
Usul Kanunu Tebligi'nde, Bakanlkca yapillan analiz ve degerlendirmeler
sonucunda sahte belge dUzenleme riskinin yUksek oldugu mukelleflerin tespit
edilip, vergi dairesinin gdrusu neticesinde faaliyetlerinin sonlandinimasi ve buna
iliskin olarak muUkelleflerin durumunun yeniden degerlendirilerek terkini ya da

devami ile ilgili uygulamanin detaylarina iliskin aciklik getiriimistir.

Bu makalede, idare tarafindan sahte belge dUzenleme riski yUksek olan
mukelleflerin ivedilikle tespit edilerek bu fiillerinin sonlandinimasina yénelik olarak
re'sen mukellefiyet kaydinin terkinine iliskin uygulamanin genel cercevesi

aciklanmaya calisilacaktir.

Il. Kaydi Re’sen Terk Edilecek Mukellefler

Mukellefiyet sUresi, aktif ve &z sermaye bUyUklugu, édenen vergi tutari, calisan
sayisina  gére Uretim, ticaret veya faaliyet kapasitesine ve vergisel
yUkUmIUGlUklerinin yerine getirip getirimedidi gibi hususlar Hazine ve Maliye
Bakanhgi'nca yapilan ¢calismalar sonucunda mukelleflerin vergi incelemesine

sevki ve buna bagli olarak yoklama yapilacagi hUkmine baglanmigtir.

Yapilan degerlendirmeler sonucunda; beyanname ve tahakkuklar, sicil, ortaklik
ve muUkellefiyete iliskin diger kurum ve kuruluslardan alinan bilgi ve belgeler
dikkate alinarak bu kapsamda akfif ve 6z sermaye bUyUklUkleri, is yerine bagli
tasit, makine ve techizat, demirbas bilgileriyle bu bildirimlerin uyumlu olup

olmadiginin tespit edilir.

Bakanligin analiz ve degerlendirme calismalar sonucunda sahte belge

dUzenleme riski yUksek olan mukelleflerin terkin islemlerine baslaniimasi
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amaclyla varsa inbar ve sikGyetler ile birlikte bu durumu Vergi Dairesi Baskanlid,
Defterdarlik ve Vergi Dairesi MUdUrlUgu’'ne aktarilarak mukelleflerin vergi
incelemesine sevk edilmesine karar verilir. Bu islemden sonra mukellefin kayitl is
yeri adresine yoklamaya gidilir. Yapilan yoklama sonucunda yetkilinin is yerinde
bulunmamasi halinde ikinci yoklama; 25/04/2006 tarihli ve 5490 sayili NUfus
Hizmetleri Kanununa gdre adres kayit sisteminde bulunan gercek kisilerde
kendisinin, t0zel kisilerde ise baskan, mudUr varsa kanunu temisilcilerin yerlesim

yeri adresinde yapllrr.
Yoklama esnasinda;
4+ Bilinen is yeri adresinin faal olup olmadidi,
+ llgili oldugu dénem itibariyle faaliyetin bulunup bulunmadidi,
4+ Uretim, ticaret ve faaliyet kapasitesi,
+ Tesis, tasit, demirbas makine ve techizat vb. varlid,
+ Emtia mevcuduy,
+ Calisan sayisi,

gibi hususlar tespit edilip tutanakta yer verilir. Bu tutanak neticesinde yoklama
yapllanin veya vyefkilisinin - aciklamalarina yer verimedigi gibi; ihfiyac
durumunda is yeri cevresinde bulunan esnaf, komsu, muhtar vb. Kkisilerin
ifadeleri tutanak altina alinarak  imzalatilabilir.  BOtin  bu  analiz  ve
degerlendirmeler sonucunda vergi dairesi tarafindan olusturulan komisyon
tarafindan degerlendirmeye alinir. Bu komisyon vergi dairesi mudirinun
baskanliginda, vergi dairelerinde, vergi dairesi mudirs tarafindan

gorevlendirilen baskan dahil 3 kisiden olusur.

Komisyonun analiz ve degerlendirmeleri neticesinde yoklamada tespit edilen

hususlarla birlikte;

+ Tarh sUresin icindeki dbnemlerin beyanname ve Ba-Bs bildirimleri,
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+ Daha 6nce yapiimis yoklamalara ait belge, bilgi ve tutanaklar,
+ Tahakkuk, tahsilat ve varsa vergi borcu bilgileri,

+ Alis ve satis yaptigi mukelleflere iliskin bilgi ve belgeler ve bu muUkelleflere

ait sahte belge
+ DUzenleme ve kullanma faaliyetlerine iliskin tespitler,

ile diger bilgi ve kayitlar dikkate alinarak uyumlu olup olmadigr degerlendirilir.

lll. Vergi Dairesi Baskani/Defterdar Onayi ve Mukellefiyet

Kaydinin Re’sen Terki

A. Mukellefiyetin Terkin Edilmesine Karar Verilmesi

Vergi dairesince olusturulan komisyonun degerlendirmeleri sonucunda
mukellefin sahte belge diUzenleme riskinin yUksek olduguna ve terkin edilmesine
karar verildiginde komisyonun bu gérusU tutanak altina alinip vergi dairesi

baskani veya defterdar onayina sunulur.

Vergi dairesi baskaninin veya defterdarin onay vermesi durumunda onaylanan
tarih itibariyle mUkellefin terk islemi baslanmis olup; bu durum muUkellefe teblig
edilir. Vergi dairesi baskaninin veya defterdarin onay vermemesi durumunda
herhangi bir islem yapiimadan; gerekceleri ile birlikte sonucu aktaran birime

Baskanlik araciligiyla bildirilir.
B. Mukellefiyetin Terkin Edilmemesine Karar Verilmesi

Vergi dairesince olusturulan komisyonun degerlendirmeleri sonucunda
mukellefin sahte belge duzenleme riskinin yuksek olmadigina ve mukellefiyetin
terkin ediimemesine karar verildiginde, bu durum gerekleri ile birlikte tutanak

altina alinip vergi dairesi baskani veya defterdar onayina sunulur.
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Vergi dairesi baskaninin veya defterdann onayina istinaden herhangi bir islem
yapilimadan; gerekgeleri ile birlikte sonucu aktaran birime Baskanlik araciligiyla
bildirilir. Vergi dairesi baskaninin veya defterdarnn onay vermemesi durumunda
gerekceleri ile birlikte komisyona bildirilir. Bildirilen gerekceler dikkate alinarak
komisyon tarafindan yeniden degerlendirmeye alinarak; komisyonun gorisu

tutanak altina alinip vergi dairesi baskani veya defterdar onayina sunulur.

IV.Teminat Uygulamasi

A. Terkin Edilen Mukellefiyet Kaydinin Yeniden Tesisinin Talep

Edilmesi

Mukellefiyet kaydinin re’'sen terk edildigi bilgilendirme yazisinin mUkellefe
tebliginden 1 ay icerisinde, VUK'un 153/A maddesinin birinci fikrasinda (2020 yili
igin 140.000 TL) yer alan asgari teminat tutanndan az olmamak Uzere, sahte
belgelerin dUzenlendigi dénemlerde (vergiler dahil) toplam tutarn %10'u kadar
teminat veriimesi ve vergi borclarin ddenmesi kosuluyla mukellefiyetin terkin

tarininden itibaren yeniden tesis edilecegi karara baglanmistir.

Mukellefiyet kaydinin re'sen terk edildigi bilgilendirme yazisinin tebliginden

itibaren 1 ay icerisinde mUkellefin;
+ Bagl oldugu vergi dairesine basvuruda bulunmasi,

+ 2020 yiliicin 140.000 TL tfutanndan az olmamak Uzere sahte belgelerdeki

toplam tutarin %10'u kadar teminat vermesi,
+ TUm vergi borclarini 6demesi,

gerekmektedir.

B. Mukellefiyet Kaydi Terkin Edilenler ile Bunlarla iliskili Olanlarin

Ise Baslama Bildirimde Bulunmasi

MuUkellefiyet kaydi re'sen terk edilen mUkellefin;
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+ Serbest meslek erbabl olmasi durumunda kendisi,
4+ Sahis isletmesi olmasi durumunda sahibi,
+ Adi ortaklik olmasi durumunda ortaklardan her biri,

+ Ticaret sirketi olmasi durumunda sirketin kendisi, kanuni temsilcileri,
ydnetim kurulu Uyeleri, sirketin asgari %10 ve Uzeri hissesine sahip gercek

ve tUzel kisiler veya bu kisilerin yonetiminde bulunduklar tesebbusler,
+ TUzel kisiligi oimayan tesekkUl olmasi durumunda bunlar idare edenler,
+ Yukanda sayilanlarin; tUzel kisiligi oimayan tesekkulleri,

tarafindan verilen ise baslama bildiriminin alinmasi suretiyle makalenin 4.1.
maddesinde belirtilen; (i) vergi borclarnnin olmamasi, (i) asgari teminat
tutanndan az olimamak kaydiyla %10 teminat vermesi ve (i) baglh oldugu vergi
dairesine basvuruda bulunmasi sartlarini yerine getirmeden mukellefiyetleri tesis

edilmez.

a) Mikellefiyet Kaydi Terkin Edilenlerin ise Baslama Bildiriminde

Bulunmasi

Mukellefiyetleri terkin edilenlerin 1 aylik sUrenin bitiminden itibaren yapilan
incelemeler neticesinde dizenlenen raporun ilgili vergi dairesine gittigi stre
dahilinde, yeniden muUkellefiyet tesisine istinaden ise baslama bildiriminde

bulunmalar halinde;
+ TUm vergi borglanni 6demeleri,

+ Sahte belge ve belgelerde yer alan toplam tutann %10'u kadar teminat

vermis olmalari,

sartiyla mUkellefiyetleri tesis edilebilir.
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b) Mukellefiyet Kaydi Terkin Edilenler ile iliskili Olanlarin ise Baslama
Bildiriminde Bulunmasi Halinde Mikellefiyet Tesisi icin Aranacak
Sartlar

MuUkellefiyet kaydi terkin edilenler ile iliski olanlann ise baslama bildiriminde

bulunmasi halinde;

+ Kendilerinin ve muUkellefiyet kaydi terkin edilenlerin varsa tUm vergi

borclarini 6demeleri,

+ Yazinin 4.1. maddesinde yer alan, ilgili yihn asgari feminat tutarindan az
olmamak kosuluyla dUzenlenen sahte belgelerdeki toplam tutarn %10'u

kadar teminat vermis olmalar,

kaydiyla, bu kisilerin mUkellefiyeti tesis edilir.

C. Mikellefiyet Kaydi Terkin Edilenlerle iliskili Olanlarin Mevcut
Mukellefiyetleri

Mukellefiyetleri re'sen terkin edilenler ile bunlarla iliskili olanlarin faaliyetlerinden
Otur0 mevcut birer mUkellefiyetleri varsa; bu muUkellefiyetleri veya baska bir
vergi dairesine nakledilmesi nedeniyle yazinin 4.2. maddesindeki sartlan yerine

getirmeleri istenmez.

D. ise Baslama Bildiriminde Bulunulmasi Gerekmeyen Mikellefiyet

Tesisleri

Bu makalenin 4.2. maddesinde belirtilen muUkellefiyet kaydi terkin edilenler ile
gercek kisilerin Gelir Vergisi Kanununa gére gelir elde etmeleri durumunda, elde
edilen gelirlerin vergilendiriimesi icin ise baslama bildiriminde bulunma
zorunluluklan olmadigindan tesis edilecek gelir vergisi mukellefiyetleri icin

yazinin 4.1. maddesindeki hUkUmler uygulanmaz.
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E. Mukellefiyet Tesis Ettirmeksizin Kayit Disi Faaliyette Bulundugu
Tespit Edilenler

Faaliyetlerini ilgili vergi dairelerinin bilgisi disinda surdUren kisiler hakkinda
teminat istenmeden mukellefiyete iliskin islemler tesis etfirilir. Bu durumda tesis
tarininden itibaren 1 ay i¢erisinde ilgili vergi dairesi tarafindan; 30 gun i¢erisinde
teminat verimesi ve mukellefin, kendilerinin varsa tUm vergi borclarnin

odenmesi, yazil olarak talep edilir.

30 gunlUk sure icerisinde sartlan yerine getirmeyen mukelleflere; istenen teminat
tutan kadar teminat alacagdl olarak tahakkuk ettirilir ve bu tutar 6183 sayili

Kanun uyarinca gecikme zammi uygulanarak takip ve tahsil edilir.

V. Vergi incelemesi Sonucunda Diizenlenen Rapora Gore

Tesis Edilecek islemler

Vergiincelemesi sonucunda dUzenlenen rapora asagida belirtilen sekilde islem

tesis edilir.

F. Vergi inceleme Raporuna Minhasir Sahte Belge Dizenlemek

Amaciyla Mukellefiyet Tesis Etmek

Vergi incelemesi sonucunda; teminat verimediginden dolayl bir faaliyeti
olmadigi hdlde sahte belge dUzenlemek amaciyla mukellefiyetleri tesis
ettirdikleri tespit edilenlere re’'sen terk tarihi vergi inceleme raporunda farkli bir

tarih belirtilmis olmasindan dolayi kayitlar buna gére duzelfilir.

Vergi incelemesi sonucunda; teminat verildiginden dolay: bir faaliyeti olmadigdi
halde sahte belge dizenlemek amaciyla mukellefiyetleri tesis ettirdikleri tespit
edilenlere vergi inceleme raporundaki tarih ile re'sen terkin edilir ve alinan
teminat vergi incelemesinden dogan borclar da dahil olmak Uzere iade
tarinine kadar olan vergi borclanna mahsup edilerek kalan tutar varsa

mUkellefe iade edilir.
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Yazinin 4.2. maddesi kapsaminda incelemeye girmis olan mukellefin faaliyeti
olmadigl hélde sahte belge dizenlemek amaciyla mukellefiyet tesis efttirildigi
anlasilirsa teminat verdidi icin herhangi bir islem uygulanmaz. Fakat veriimis olan
teminatin iadesinde 3 yillk sUrenin baslangici olarak; alinan teminatin takip

ettigi yin basi esas alinarak islem uygulanir.

Vergi incelemesi sonucunda ortaya cikan rapora istinaden; raporun teblig
edildigi tarihten itibaren 30 gUn icerisinde mukellefin; teminat verilerek vergi
dairesince re'sen terk ediimis muUkellefin varsa borclannin ddenmesi veya
mukellefiyetin  sona erdirimesi seceneklerinden birini  yerine getirmesi
sonucunda alinan teminat; vergi borcu yoksa mukellefe iade edilir. Vergi borcu

varsa mahsup edilerek artan teminat tutarn iade edilir.

G. Vergi inceleme Raporundaki Mevcut veya Gercek Faaliyet

Kapsamindakilerin Sahte Belge Duzenlemis Olmasi

Vergi incelemesi sonucunda cikan raporda; mesleki faaliyeti bulundugu halde
sahte belge duzenledigi tespit edildiginde, verimeyen beyanname ve
bildirimleri vermesi ve teblig tarihinden 1 ay icerisinde cikan vergilerin
o6denmesine liskin bir yazi yazilarak muUkellefe iletilir. Aynca mukellefiyetin
yeniden ftesisi icin, tesis tarihinin bildiriimesi gerekmektedir. Tesisin talep
ediimemesi durumunda mukellefiyet kaydinin acilimayacagdi génderilen yazida

belirtilir.

Vergi incelemesi sonucunda cikan raporda; mesleki faaliyeti bulundugu halde
sahte belge dUzenledigi tespit edildiginde; veriimis olan teminatin iadesi cikan
rapora istinaden yapilan tarhiyatlann ve cezalann kesinlesmesi beklenir.
Teminat istenmesinde; daha &nce verimis olan teminat futarinin istenen
teminat tutanndan fazla olmasi halinde fazla olan kismi haric iade edilmeyip,
vergi borcu var ise vergi borclarna mahsup edilerek artan teminat tutar

mUkelleflere iade edilir.
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H. Vergiinceleme Raporunun Sahte Belge Dizenlenmedigine Dair

Olmasi

Vergi incelemesi sonucunda ¢ikan raporda; sahte belge dizenlemedigi tespit
edildiginde mukellefe, yazi yazilarak 1 ay icerisinde tahakkuk eden vergilerin
yine ayni sUrede odenmesi gerektigi iletilir. Aynca mukellef; mukellefiyetini
tekrardan tesis etmek istediginde talep etmemesi durumunda acilmayacagdi

dailgili yozida belirtilir.

Vergi incelemesinden sonra olusan raporda; sahte belge dizenlemedigi tespit
edilen mUkellefin kaydinin yeniden tesisi icin daha dnce vermis oldugu teminat,
baska vergi borcu yoksa mukellefe geriiade edilir. Borcu bulunmasi durumunda

ise iade tarihi itibariyle mahsup edilerek kalan tutar iade edilir.

VI.Teminat Verilerek Tesis Edilen Miikellefiyetin inceleme
Raporunun Vergi Dairesine intikal Eimesinden Once

Sonlandinimasi

Yeniden tesis edilen muUkellefiyetlerin, kendilerine dUzenlenen vergi incelemesi
raporu vergi dairesinin  eline ulasmadan farkll bir nedenlerden dolayi
sonlandinimasinda, énceden alinmis olan teminat muUkellefe sonuclanana

kadar iade edilmez.

Vergi incelemesinde olusan rapor vergi dairesinin eline ulasmadan  farkli

nedenlerle sonlandirnimasi halinde;

4+ Onceden alinmis olan teminat yazinin 4.2. maddesi geredince terkin
edilen mukellefe inceleme bitene kadar iade edilmez. Ancak, 478 Sira
No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi'nin, yazida belirtien 4.5.
maddesinde yer alanlara gére iade sUrecin baslatimasi icin 3 yillik

sUrenin bitmesi beklenmez.
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+ Onceden dalinmis olan teminat baska vergi borcu bulunmamas
durumunda tutar muUkellefe iade olur. Borcu bulunmasi durumunda ise

iade tarihi itibariyle mahsup edilerek kalan tutar iade edilir.

VII. Vergi Borcu Tutarinin Teminat Tutarinin %10’'unu Asmasi

Alinan teminat tutannin %10'unu asmasi hdlinde, teminat paraya cevrilerek
6183 sayll Kanunun 47'nci maddesine gdre mukelleflerin vergi borclarnna
mahsup edilir ve mahsup islemi tamamlandigindan 1 ay icinde bir yaz ile
mukellefe gdnderilir ve eksik kalan tutarin yine ayni sGrede tamamlanmasi

beklenir.

Teminatin tfamamlanmamasi sonucunda; mukellefe verilen surenin son gunu
vade olarak kabul edilerek teminat alacagr olarak mukellefe tahakkuk
ettirilerek 6183 sayill Kanun kapmasinda gecikme zammi uygulanarak vergi

dairesi tarafindan takip ve tahsil edilir.

Sonuc olarak; VUK'da sahte belge duzenleme ve kullanma fiilleri suc seklinde
degerlendirimekte olup, bu fiilleri isleyen mUkellefleri belilemek ve vergi aflar,
mahkeme sureclerinin uzun olmasi sebebiyle tespiti zordur. Her ne kadar vergi
idaresi bu suclar isleyenleri tespit edip faaliyetlerini bitirmeye calissa da bu isin

asll c6zUmMU bireylerin vergi ahléklarnnin arttinimasi ile mMimkondur.
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