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Sahte Belge Duzenleme Riski YUksek Olanlann Mukellefiyet
Kaydinin idare Tarafindan Re’sen Terkin Edilmesi Uygulamasina
liskin Usul ve Esaslann Belirlendigi 520 Seri Nolu Vergi Usul

Kanunu Genel Tebligi Yayimlanmishr

07.12.2019 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan “7194 sayih Kanun” ile Vergi Usul
Kanunu (VUK)'a 160/A maddesi eklenerek, sahte belge dUzenleme riski yUksek olan
mukelleflerin tespit edilip mUkellefiyet kayitlannin analiz ve degerlendirme sonuclarina
badl olarak idare tarafindan terkin edimesinin 6nU  acimist.  Konuya iliskin

aciklamalarmiz ise 09.12.2019 tarihinde yaymladigimiz Rehber’de yer almisti.

Bu defa, 07.10.2020 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan “520 Sira No.lu Vergi Usul

Kanunu Genel Tebligi” ile, anilan Kanun maddesinde duzenlenmis olan sahte belge

dUzenleme riski yUksek olan mUkelleflerin idare tarafindan bir an dnce tespit edilerek

bu fiillerinin sonlandinimasina yénelik uygulamanin usul ve esaslar belilenmistir.
S&z konusu Teblig'de yer alan dUzenleme, dzetle asagidaki gibidir.
1. Mikellefiyet Kaydinin Re’sen Terkini

a. Mukellefiyet Kaydinin Terkinine Yonelik Analiz ve Degerlendirme

Calismalarinin Kapsami

Sahte belge duzenleme riski yUksek olan muUkelleflerin belilenmesine yénelik olarak

yapilan analiz ve degerlendirme calismalarinda;

¢ MduUkellefler tarafindan verilen beyanname ve bildirimler, sicil, ortaklik,
tahakkuk, tahsilat ve mukellefiyete iliskin diger bilgiler ile
¢+ Diger kurum ve kuruluslardan alinan gumruk beyannameleri, kapasite raporu,

yatinm tesvik belgesi gibi bilgi ve belgeler
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dikkate alinacaktir.

Bu kapsamda, mukelleflerin aktif ve 6z sermaye bUyUklUkleri, is yeri, tasit, makine,
techizat, demirbas bilgileri ve calisan sayilar itibariyla Uretim ve/veya ticaret/faaliyet
kapasitesi ile beyan ve bildirimlerinin uyumlu olup olmadigl, haklannda sahte veya
muhteviyatiitibarnyla yaniltici belge dizenleme ya da kullanma ydnUnden rapor/tespit
bulunup bulunmadigi, alis ve satis yaptiklarn mukellefler hakkinda dizenlenen/yapilan
sahte veya muhteviyat itibarnyla yaniltici belge diUzenleme/kullanma rapor/olumsuz
tespit bilgileri, ortaklik yapisi ile ortaklara iliskin bilgiler gibi hususlara bagl olarak analiz

ve degerlendirme calismalar yapilacaktir.
b. Calisma Sonrasi Tesis Edilecek islemler

Yapilan calismalar netficesinde sahte belge duzenleme riskinin yUksek oldugu tespit
edilen mUkelleflere iliskin bilgiler, ilgili vergi dairesi baskanhgina/defterdariga/vergi
dairesi mudurlugune cktarnlacak ve ilgili muUkellefler vergi incelemesine sevk

edilecektir.

Analiz  ve degerlendirme sonucunun lgili  vergi  dairesi  baskanlhiginin/
defterdarligin/vergi dairesi mUdurligunin bilgisine girmesini mUteakiben mikellefin

bilinen is yeri adresinde yoklama yapilacaktir.

Yapilan yoklama sonucunda, gecici ayrimalar haric, nezdinde yoklama yapilanin

veya yefkilisinin;

4 Bilinen is yeri adresinde bulunamamasi,

¢ s yeri adresinde olmamasi,

¢ Adreste baskasinin olmasi ya da

¢ Adrestekiis yerinin bos olmasi
hallerinde ikinci yoklama yapilacaktir. S6z0 edilen yoklama ise, gercek kisilerde
kendisinin, t0zel kisilerde bunlann baskan, mudir veya kanuni temsilcilerinden
birinin, t0zel kisiligi olmayan tesekkUllerde ise bunlarn idare edenler veya varsa

temsilcilerinden herhangi birinin yerlesim yeri adresinde yapilacaktir.
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Yoklamadag;

¢ Bilinen is yeri adresinde faal olunup olunmadigi,

<

Cari dénem ve tespitin ilgili oldugu ddénem itibanyla faaliyetin bulunup
bulunmadigl,

Uretim ve/veya ticaret/faaliyet kapasitesi,

Depo, tesis, tasit, makine, techizat, demirbas vb. varligi,

Emtia mevcudu,

® & o o

Calisan sayisi

gibi muUkellefin hakikatte faaliyette bulundugunu veya bulunmadigini ispatlamaya
matuf hususlar tutanakla tespit edilecektir. ihtiyac duyulmasi halinde, mikellefin is yeri
cevresindeki esnaf, site ydneticisi, komsu, muhtar vb. kisilerin mukellefin faaliyetine

yonelik ifadeleri, ilgiliye imzalatilarak ayn bir tutanakla kayit altina alinabilecektir.

Yapilan analiz ve degerlendirme sonuclar ile yoklama neticesinde tespit edilen
hususlar, vergi dairesi nezdinde olusturulan bir komisyon tarafindan
degerlendirilecektir. Komisyon tarafindan, séz konusu analiz ve degerlendirme

sonuclar ile yapilan yoklama neticesinde tespit edilen hususlarla birlikte;

¢ Tarh zamanasimi sUresi icindeki dénemlere iliskin beyannameler ve Ba-Bs
bildirimleri,

Daha 6nce yapilmis yoklamalara iliskin tutanaklar,

Tahakkuk, tahsilat ve vergi borcu bilgileri,

Alis ve satis iliskisi icinde olunan mukelleflere iliskin bilgiler,

*® & o o

Alis ve satis yapilan muUkelleflere iliskin sahte belge duzenleme ve kullanma

fillerine iliskin tespitler

ile vergi dairesinde bulunan diger bilgi ve kayitlar (vergi incelemesi bilgileri, kira
sdzlesmesi, elektronik ortamda bulunan bilgiler vb.) dikkate alinarak mukellefin, cari
dénem ve fespitin ilgili oldugu dénem itibaryla faaliyetinin bulunup bulunmadigi,
bulunmasi halinde isletme kapasitesi ile beyanlarnnin (satis hasilatinin, stoklarnnin,

maliyetlerinin vb.) uyumlu olup olmadigr degerlendirilecekfir.
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Yapilan degerlendirme neticesinde, muUkellefin sahte belge dUzenleme riskinin yUksek
olduguna ve mukellefiyetin terkin edilmesi gerektigine kanaat getirimesi halinde
komisyon gorUsu bir tutanaga baglanarak onaya sunulacaktir. Vergi  dairesi
baskaninin/defterdarin onayini muteakiben, onay tarihi itibaryla mukellefiyet kaydi

re’'sen terkin edilecek ve bu durum mukellefe teblig edilecekfir.
2. Mikellefiyet Kaydinin Yeniden Kurulmasi ve Teminat Uygulamasi
a. Terkin Edilen Mukellefiyet Kaydinin Yeniden Tesisinin Talep Edilmesi

Mukellefiyet kaydi re’sen terkin edilenlerin talebi Uzerine, mukellefiyet kaydinin re’sen
terkin edildigine iliskin bilgilendirme yazisinin teblig tarihinden itibaren en geg¢ bir ay

icerisinde;

¢+ Bagli olunan vergi dairesine bagvuruda bulunulmasi,

¢+ MouUkellefiyetin terkin edildigi yil icin gecerli asgari teminat tutarndan az
olmamak Uzere, sahte belge duzenleme riskinin yuksek oldugu dénemlerde
dUzenlenen belgelerde yer alan toplam tutarn %10'v tutarinda teminat
verilmesi,

¢ TUm vergi borclarnnin 6denmesi,

sartlarnnin saglanmasi kaydiyla, terkin tarihi itibanyla muokellefiyet kaydi yeniden tesis

edilecekdtir.

b. Mukellefiyet Kaydi Terkin Edilenler ile Bunlarla iliskili Olanlann ise Baslama

Bildiriminde Bulunmasi
Mukellefiyet kaydi re'sen terkin edilen mUkellefin;

¢ Serbest meslek erbabl olmasi durumunda kendisi,

¢+ Sahis isletmesi (Gelir Vergisi Konunu (GVK) uyarinca elde etmis olduklar ticari
kazanclarn gercek veya basit usulde vergilendirilen gercek kisiler ile zirai
kazanclar gercek usulde vergilendirilen ciftciler tarafindan isletilen isletmeler)
olmasi durumunda sahibi,

¢ Adi ortaklik olmasi durumunda ortaklardan her biri,
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¢ Ticaret sirketi olmasi durumunda sirketin kendisi, kanuni temsilcileri, yonetim
kurulu Uyeleri, s6z konusu sirketin asgari %10 ve Uzeri hissesine sahip olan gercek
veya tUzel kisiler ya da bu kisilerin asgari %10 ve Uzeri hisseye sahip oldugu veya
yonetiminde bulunduklar tesebbUsler,

+ TOzel kisiligi olmayan tesekkUl olmasi durumunda bunlar idare edenler,

¢ Yukarnda sayilanlarin; ortagi olduklarn adi ortakliklar, kanuni temsilcisi, yonetim
kurulu Uyesi, sirket sermayesinin asgari %10'una sahip olduklar ticaret sirketleri

veya idare ettikleri tUzel kisiligi olmayan tesekkUller

tarafindan verilen ise baslama bildiriminin alinmasi Uzerine gerekli sartlar yerine

getirimeden muUkellefiyetleri tesis edilmeyecektir.

MuUkellefiyeti terkin edilenler ile bunlarla terkin tarihi itibanyla veya sahte belge
dUzenleme riskinin yuksek oldugu dénemlerde belirtilen mahiyette iliskili olanlarca,
mukellefiyetin yeniden tesisinde basvuru suresi icin dngorUlen sUrenin bitim tarihinden,
nezdinde yapilan inceleme sonucunda dUzenlenen raporun ilgili vergi dairesine intikal
ettigi tarihe kadar olan sure ddhilinde, yeni bir mukellefiyet tesisine iliskin olarak ise

baslama bildiriminde bulunulmasi halinde;

¢ TUm vergi borclarini 6demeleri,

¢ lise baslama bildiriminin verildigi yil icin gecerli asgari teminat tutarnndan az
olmamak Uzere, sahte belge dUzenleme riskinin yUksek oldugu ddnemlerde
dUzenlenen belgelerde yer alan toplam tutarn %10’v tutarinda teminat vermis

olmalar,
kaydiyla, bu kisilerin mUkellefiyeti tesis edilecektir.

Sahte belge dizenleme riskinin yUksek oldugu dénemlerden onceki donemlere iliskin;
kanuni temisilciler, ydnetim kurulu Uyeleri, asgari %10 hisseye sahip ortaklar, bunlarin
asgari %10 ortagi oldugu veya ydnetiminde bulunduklarn tesebbusler ile adi ortaklik
ortaklarn ve tUzel kisiligi olmayan tesekkUl idarecileri hakkinda mukellefiyet tesisi icin

belirtilen sartlar aranmayacaktir.,
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c. Mikellefiyet Kaydi Terkin Edilenlerle iliskili Olanlarin Mevcut Mikellefiyetleri

Mukellefiyetleri re’'sen terkin edilenlerle, mUkellefiyetin terkin tarihi itibariyla veya sahte
belge duzenleme riskinin yUksek oldugu ddnemlerde, belirtilen mahiyette iliskili olan

kisilerin;

+ Ticari, zirai veya mesleki bir faaliyetten dolayr mevcut bir mukellefiyetleri veya

¢+ Bu mukellefiyetlerin baska bir vergi dairesine nakledilmesi

nedeniyle bu asamada kendilerinden belirtilen sartlann  yerine getirilmesi

isteniimeyecektir.

Anilan kisilerin s6z konusu mukellefiyetleri herhangi bir nedenle terkin edildikten sonra
yeniden mukellefiyet tesis ettirmekicin, belirtilen sUre dahilinde ise baslama bildiriminde
bulunmalar halinde ise tUm vergi borclannin ddenmesi ve gerekli teminatin verilmis

olmasi sartlarnin saglanmasi aranacaktir.
d. ise Baslama Bildiriminde Bulunulmasi Gerekmeyen Mikellefiyet Tesisleri

Mukellefiyeti terkin edilenlerin ve bunlarla belirtilen mahiyette iliskili olan gercek kisilerin,
GVK'ya gore ticari, zirai ve mesleki kazancglar disinda gelir elde etmeleri dolayisiyla,
bu gelirlerinin vergilendiriimesi icin ise baslama bildiriminde bulunma zorunlulugu
olmadigindan, bu kisiler adina tesis edilecek gelir vergisi mukellefiyetleri icin belirfilen

sartlar aranmayacakiir.
e. Mukellefiyet Tesis Eftirmeksizin Kayit Disi Faaliyette Bulundugu Tespit Edilenler

DUzenleme kapsaminda olup teminat verimesi veya ise baslama bildiriminde
bulunulmasi gerekirken, faaliyetini vergi dairesinin bilgisi disinda surdUrenlerin bu
durumlarinin tespiti halinde, bu kisiler hakkinda teminat istenmeden mukellefiyete iliskin
gerekli islemler tesis eftirilir. Bu durumda mukellefiyet tesis tarininden itibaren bir ay

icinde ilgili vergi dairesi tarafindan;

¢ Otuz gUnicerisinde teminat veriimesi ve
¢+ MduUkellefiyet kaydire'sen terkin edilen mukellefin ve kendilerinin varsa tUm vergi

borclarinin édenmesi,
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yazil olarak talep edilecektir.

Yazinin teblig tarihinden itibaren otuz gUnlUk sUre icerisinde bu sartlar yerine
getirimezse istenen teminat tutar verilen surenin son guinU vade tarihi kabul edilmek
sureftiyle séz konusu mukellefler adina teminat alacagr olarak tahakkuk ettirilecektir.
Teminat alacagi, 6183 sayill Kanun uyarinca gecikme zammi tatbik edilerek takip ve
tahsil edilecektir. Otuz gunlUk sUre sonunda bu sartlann yerine getirimemesi halinde,
mukelleflerin acilmig olan mukellefiyet kayitlan vergi dairesi tarafindan ayrica terkin

edilecektir.

Mukelleflerin faaliyetlerine devam etmek istemeleri durumunda, mukellefiyetin tesis
edilebilmesi icin mUkellefiyet kaydi re’sen terkin edilen mukellefin ve kendilerinin varsa

tUm vergi borclari ile teminat tutarinin ddenmis olmasi sarttir.

3. Vergi incelemesi Sonucunda Dizenlenen Rapora Gore Tesis Edilecek

islemler

a. Vergi inceleme Raporunun Minhasiran Sahte Belge Dizenlemek Amaciyla

Mukellefiyet Tesis Ettirildigine Dair Olmasi

Yapilan inceleme netficesinde muUkellefin, baska bir ticari, zirai ve mesleki faaliyeti
olmadigi hdlde muinhasiran sahte belge dizenlemek amaciyla mukellefiyet tesis
ettirdigi tespit olunursa, re’sen terk tarihi olarak raporda farkli bir tarin belirtiimis olmasi
halinde kayitlar buna gdre duzeltilecektir. Alinan teminat, inceleme neticesinde
dogan borclar dahil, iade tarihi itibaryla bulunan vergi borclarina mahsup edilerek

varsa artan teminat tutar iade olunacaktir.

Terkin edilen mUkellefiyete iliskin yapilan vergi incelemesi netficesinde, incelemeye
konu mukellefiyete iliskin olarak baska bir ticari, zirai ve mesleki faaliyeti olmadigi halde
munhasiran sahte belge duzenlemek amaciyla ise baslama bildiriminde bulunmak
suretiyle mukellefiyet tesis ettirildigi tespit olunursa, teminat verildigi igin tesis edilen

mukellefiyet kaydina iliskin olarak herhangi bir islem tesis edilmeyecektir.

A
{ @) CENTRUM
A 4




Vergi Port

b. Vergi inceleme Raporunun Mevcut/Gercek Faaliyet Yaninda Sahte Belge

DiUzenlendigine Dair Olmasi

Yapilan inceleme neticesinde mukellefin, baska bir ficari, zirai veya mesleki faaliyeti
bulundugu halde sahte belge dizenlediginin tespit olunmasi hdlinde, mUkellefe bir
yazi yazlarak terkin edilen muUkellefiyete iliskin olarak verimeyen beyanname ve
bildirimlerin yazinin teblig tarininden itibaren bir ay igerisinde verilerek tahakkuk eden
vergilerin ayni sure igerisinde 6denmesi gerektigi bildirilecektir. Ayrica, mukellefiyetin
yeniden tesisinin talep edilmesi durumunda mukellefiyet tesis tarihinin bildiriimesi
gerektigi, mukellefiyetin tesisinin talep ediimemesi durumunda mukellefiyet kaydinin

acilmayacagi da s6z konusu yazida belirtilecektir.
c. Vergiinceleme Raporunun Sahte Belge Dizenlenmedigine Dair Olmasi

Yapilan inceleme neticesinde mukellefin, sahte belge duzenlemediginin tespit
edilimesi hdlinde, mUkellefe bir yazi yazilarak terkin edilen mukellefiyete iliskin olarak
verimeyen beyanname ve bildirimlerin yazinin teblig tarihinden itibaren bir ay
icerisinde verilerek tahakkuk eden vergilerin ayni sure igcerisinde 6denmesi gerektigi
bildirilecektir. Ayrica, mukellefiyetin yeniden tesisinin talep ediimesi durumunda
mukellefiyet tesis tarihinin bildirimesi gerektigi, mUkellefiyetin tesisinin talep ediimemesi

durumunda mukellefiyet kaydinin acilmayacagi da séz konusu yazida belirtilecektir.
4. Diger Hususlar

Mukellefiyet kaydi yeniden tesis edilenlerin mukellefiyetlerinin, haklarnda dizenlenen
rapor vergi dairesine intikal etmeden énce herhangi bir sebeple sonlandinimasi
halinde, alinan teminat inceleme sonucuna kadar iade edimeyecek olup
incelemenin sonucuna goére, isbu Tebligin ilgili bAluUmUnde teminat iadesine iliskin

yapllan aciklamalar cercevesinde islem tesis edilecektir.

Kendisinden teminat alinmis olan mukelleflerin, teminatin alindigi tarinten sonra
tahakkuk eden ve suUresinde ddenmeyen vergi borclarnnin tutannin, alinan teminat
tutannin %10’unu asmasi halinde, teminat paraya cevrilerek 6183 sayill Kanunun 47.
maddesine goére mukelleflerin vergi borclarna mahsup edilecektir. Bu mahsup

isleminin tamamlanmasindan itibaren bir ay icerisinde hazirlanacak bir yaz ile
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mukelleften eksik kalan teminat tutannin otfuz guUn icerisinde tamamlanmasi

istenecekitir.

Mukellefiyet tesis edilen mukelleflerin, mukellefiyetlerinin geredi olarak dizenlemek

zorunda olduklari belgelerden, 509 Sira No.lu VUK Genel Tebligi kapsaminda olup;

¢+ MdUkellefiyetin yeniden tesis/tesis edildigi tarih itibanyla elektronik belge olarak
dUzenlenebilenler bakimindan, bahse konu tarihlerden itibaren 30 giun igcinde
s6z konusu elektronik belge uygulamalarina dahil olunmasi,

¢+ MdUkellefiyetin yeniden tesis/tesis edildigi tarihlerden sonraki bir tarinte elektronik
belge olarak diUzenlenebilir hale gelenler bakimindan ise, elektronik belge
olarak duzenlenebilir hale geldikleri tarihi izleyen 30 gun igerisinde bahse konu

elektronik belge uygulamalarna dahil olunmasi

ve bu belgelerin anilan Tebligde belirlenen usul ve esaslar cercevesinde elekironik

belge olarak dizenlenmesi gerekmektedir.
5. Yururluk Tarihi

isbu Duyuru konusu Teblig, Resmi Gazete'de yayimlandidi 07.10.2020 tarihi itibariyle

yOrGrloge girmistir.

Saygilarmizla.
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